ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

MEMORANDO No. PAN-CLC:2019- {}779

DE: CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

PARA: JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA: Quito D.M, 26 DIC 2019

Segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcmn
Legislativa, envio el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL
CODIGO CIVIL”, remitido por la Asambleista Marcela Aguifiaga Vallejo,
a través del oficio No. 075-MAV-2019, ingresado a esta Legislatura el 9
de diciembre de 2019, con namero de tramite 389486, a fin de que sea
difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania a través del portal
Web y se emita al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el
tramite correspondiente. |
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Quito, 5 de diciembre de 2019
Oficio No. 075-MAV-2019

Ingeniero

César Litardo

Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador
Presente
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De conformidad con el articulo 134 nimero 1 de la Constitucion y el articulo 54
nimero 1 de |la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento ante usted, el
proyecto de Ley Reformatona al Cédigo Civil, a fin de que se le dé el tramite

constitucional y legal correspondiente.

Atentamente,




EXPOSICION DE MOTIVOS

lL.as normas referentes a varias instituciones del derecho civil ecuatoriano, tales
como el matrimonio y el divorcio tienen vigencia desde la proclamacién de la
independencia de la repUblica, tales como las disposiciones de las partidas’
que no eran otra cosa que una manifestacion del matrimonio catélico

Seria en 1837 cuando José Fernandez Salvador fue el encargado de revisar el
cédigo civil de Bolivia y con base en ello elaborar un proyecto de Cadigo Cwil
para el Ecuador, una labor que jamas fue revisado por las camaras legislativas.
Para el afio 1852, se integré nuevamente una comision y sea la Corte Suprema
la institucién que se encargaria de realizar el tan anhelado proyecto de ley,
para lo cual revisd el Cadigo Civil realizado por Andrés Bello para Chile, al que
se le introdujo algunas modificaciones®. Seria entonces hasta el 21 de
noviembre de 1857 que los legisladores ecuatorianos aprobaron la nueva
normativa y en 1860 dicha norma fue sancionada por el Gobterno provisional.

El 1 de enero de 1903 se establece la Ley de Matnmonio Civil, que reconoce al
matrimonio como una instituciéon propia del derecho privado El| divorcio se
concedia unicamente por el adulterio de la mujer y las personas divorciadas
solo podian contraer matrimonio luego de que hayan transcurndo diez anos

En 1982 después de un largo debate en la funcion legislativa a los nuevos
conceptos de famila, que llevé a reformar el Codigo Civil, aboliendo la division
de hijos legittmos e Ilegitimos y, entre otras reformas reconociendo legalmente
a las uniones de hecho.

La legislacion antes de las reformas no garantizaba la igualdad de derechos
entre los esposos, por ejemplo la mujer debia previamente tener la autorizacion
de su conyuge o de un juez para disponer de sus bienes, sin embargo, ain con
las reformas del 89 se mantuvieron varias normas con rezagos del modelo
tutelar del mando sobre la administracion de bienes de la sociedad conyugal.

En ese contexto, la Asamblea Nacional, en el afo 2015 -decidié actualizar
dichas disposiciones, acoplandolas tanto al nuevo marco constitucional como a
la realidad que se presenta en los tiempos actuales. Dicha reforma significo por
gjemplo eliminar la odiosa discriminacion en relacién a la administracion de la
sociedad conyugal que antes estaba confiada Unicamente al hombre, asi
mismo se acogid las recomendaciones de UNICEF para que las personas

' as Partidas - Legislacién en la que el malnmonio cancnico era el dmco reconocido como
consecuencia de la inbma unidn entre Iglesia y Estado ™
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mencres de 18 anos no puedan contraer matrimonio y garantizar de esta
manera sus derechos.

En esa misma linea de ideas, la Corte Constitucional del Ecuador en su
sentencia No. 11-18-CN/19 ha recogido las recomendaciones del maximo
organismo de interpretacion de la Convencién Amerncana sobre Derechos
Humanos como lo es la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual
en su opnidén consultiva 24/17 reconoce que no existen motivaciones para
desconocer el vinculo familiar de las parejas del mismo sexo, por lo gque
pueden emprender relaciones afectivas con animo permanente, que buscan
entablar un proyecto de vida juntos. Por lo que la Corte Constitucional ha
determinado que el matrimonio entre personas del mismo sexo no es contrario
a la Constitucion.

Sin duda, grandes avances que demuestran el animo del pais para reconocer
derechos y garantias de las personas, en especial de las minorias, sin
embargo, es menester que otras normas del Codigo Civil sean actualizadas tal
como lo es la figura del divorcio controvertido de caracter judicial, tiene nueve
causas especificas para ser solicitado, mismas que deberan ser comprobadas
dentro de un proceso para ser declarado

Muchas de estas causales, traen como consuecuencia en vanas ocasiones la
revictimizacion de uno de los cényuges, en especial la mujer, cuando esta ha
sido vicitima de violencia o malos tratos, puesto que la naturaleza de la
controversia la obliga a probar dicha causal en un proceso judicial tortuoso y
traumatico Pero ademas supone, en otras ocasiones, un debilitamiento de la
relacién entre los conyuges, quienes en el futuro no pueden mantener canales
de didlogo afectando de esta manera a las nifias, nifios o adolescentes gue son
hijos de esta relacién

En tal virtud, es necesarno que la legislacién se actualice de modo que se
respete el pnncipic de autonomia de la voluntad, principio que constituye el
fundamento mas importante del derecho civil, para que cualquiera de los
conyuges pueda decidir la terminacidn del matrimenio, puesto que el mismo se
basa en el acuerdo y consentimiento de las partes.

Por esta razén, dentro de una sociedad moderna y enmarcado en el nuevo
contexto consttucional de respeto a los derechos y libertades, se hace
necesario incluir en la legislacion civil la figura del divorcio unilateral sin
causales, de modo que el matnmonio pueda terminar cuando alguna de las
partes ya no decida continuar con el mismo.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 66 de la Constitucion en el numeral 4 reconoce el derecho a la igualdad
formal, igualdad matenal y no discnminacién; y el numeral 5 determina el derecho al
libre desarrolic de la personalidad, sin mas lmitaciones que los derechos de los
demas



Que el mismo articulo 66 en el numeral 9 reconoce el derecho a las ecuatorianas y
ecuatonanos a tomar decisiones libres, informadas, voluntanas y responsables scbre
su sexualidad, y su vida y onientacion sexual El Estado promovera el acceso a los
medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras;

Que el articulo 87 de la Carta de derechos fundamentales reconoce la familia en sus
diversos tipos El Estado la protegera como nicleo fundamental de la sociedad y
garantizard condiciones que favorezcan integralmente la consecucton de sus fines.
Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de
derechos y oportunidades de sus Integrantes,

Que el nimero 3 del articulo 69 de la Constitucion manda que, para proteger los
derechos de las personas Integrantes de la familia, el Estado garantizara la igualdad
de derechos en la toma de decisiones para la administracion de la sociedad conyugal
y de la-sociedad de-bienes -Se reconoce que para lograr la plena-igualdad entre el
hombre y la mujer es necesano modificar el papel tradicional tanto del hombre como
de la mujer en la sociedad y la familia

Que el articulo 341 de la Constitucion manda que el Estado generara las condiciones
para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la
diversidad y la no disciminacién, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusién,
discrminacién o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad.

Que el numero 4 del articulo 11 de la Constitucién manda que ninguna norma juridica
podra restringir el conterido de los derechos ni de las garantias constitucionales.

Que mediante resolucion de la Corte Constitucional No. 10, publicada en Registro
Oficial Suplemento 96 de 8 de Julio del 2019 , se declara la inconstitucionalidad de la
expresion "un hombre y una mujer” y el término "procrear’ del articulo 81 del Cdédigo
Civil

En uso de sus atribuciones expide la siguiente

LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL

Art. 1.- Sustitiyase el articulo 81 por el siguiente texto:

“Art. 81.- Matrimonio es un contrato solemne por el cual dos personas se unen
con el fin de vivir juntos y auxiliarse mutuamente

Art. 2.- Agregase a continuacion del articulo 107 los articulos siguientes:

“Art - Por la sola voluntad y a peticién de uno de los cdnyuges, una vez transcurrido
doce meses desde la celebracion del matrimonio se podra interponer el divorcio

El o la conyuge peticionario solicitara, por escrito, por si o por medio de procuradores
especiales, que se declare el divorcio.

Art - El divorcio unilateral se tramitara en proceso sumaro, de conformidad con las
disposiciones del Caédigo Organico General de Procesos, los juzgadores observaras
las siguientes reglas



1.

2,

La peticidén se presentara ante jueza o juez de lo civil, del domicilio de cualquiera
de los conyuges y contendra:

a) Sus nombres y apellidos completos, edad, nacionalidad, domicilio y nimero de
cédula de ciudadania o pasaporte;

b) Nombres y apellidos completos y edad de los hijos habidos durante el
matrimonio; v,

c) La voluntad de divorciarse, la enumeracion de sus bienes patrimoniales y de
los de la sociedad conyugal.

La jueza o juez mandara a citar con la peticion al otro conyuge.

Si no asiste la persona requerida, la jueza o el juez declarara su rebeldia y dictara
la sentencia declarando el divorcio. Si no asisten ambas partes a la audiencia, la
jueza o juez dara por concluido el proceso y dispondra su archivo, al igual que si
no asiste la parte solicitante.

Con o sin contestacién de la persona requerida la jueza o juez fijara fecha para
una audiencia.

Si asisten las dos partes la jueza o juez, concedera la palabra al solicitante para
que se ratifique o no en su peticion. Si es que los cényuges tienen hijas o hijos
menores de 18 afos de edad, en la misma audiencia se podran acordar la
pension de alimentos, el régimen de visitas y tenencia, sino existiere acuerdo la
jueza o juez los fijara provisionalmente de acuerdo a la tabla de pensiones
alimenticias minimas y remitira el proceso al juez o jueza de nifez y adolescencia,
sin perjuicio de lo cual continuara la diligencia.

Escuchada la ratificacion de la o el solicitante, en el mismo acto se dictara la
sentencia declarando el divorcio, la que sera reducida a escrito y debidamente
motivada.

Art. 2.- Sustituyase el primer parrafo del articulo 110 del Cédigo Civil por el siguiente:

“Art. 110.- No se necesitara que transcurra el plazo establecido en el primer inciso del
primer articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 108, cuando las
causas de divorcio, debidamente comprobadas sean las siguientes:

Art. 3.- Sustituyase el articulo 136 del Codigo Civil por el siguiente:

“Art. 136.- Los conyuges estan obligados a ayudarse mutuamente, compartir
responsabilidades domésticas y del cuidado de ascendientes, descendientes u otras
personas dependientes a su cargo de manera equitativa.

El matrimonio se constituye sobre |a base de igualdad de derechos y deberes de
ambos conyuges”.

Art. 4 - En el articulo 144 del Cddigo Civil eliminese |a siguiente frase:

“La ratificacion podra ser tacita, por hechos del otro conyuge que manifiesten de un
modo inequivoco su aquiescencia’.

Disposicion Final.- Esta ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.



Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil
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